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[N. DE E. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO, EL PRESENTE DECRETO
ENTRA EN VIGENCIA EL UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE.]

TEXTO ORIGINAL.

Ley publicada en el Numero Extraordinario del Periddico Oficial del Estado de
Tlaxcala, el lunes 19 de diciembre de 2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos.
Congreso del Estado Libre y Soberano. Tlaxcala. Poder Legislativo.

MARIANO GONZALEZ ZARUR, Gobernador del Estado a sus habitantes sabed:

Que por conducto de la Secretaria Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado, con esta fecha se me ha comunicado lo siguiente:

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

DECRETO No. 288
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

CAPIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
general. Tiene por objeto normar las bases, limites y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion de quienes sin obligacion de soportarlo,
sufran danos en sus bienes y derechos, como consecuencia de la actividad
administrativa irregular que ejerza el Estado.

La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado, es objetiva y directa, y la
indemnizacidon debera ajustarse a los términos y condiciones sehalados en esta
Ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Actividad Administrativa Irregular: Es aquella que cause dafios a los bienes y
derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafo de que se trate;



VI.

VII.

VIII.

X.

XI.
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Caddigo Civil: Es el Cddigo Civil para el Estado libre y Soberano de Tlaxcala;

Caddigo Financiero: Es el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios;

Dano emergente: Es la pérdida o menoscabo en los bienes o derechos de
los particulares, como consecuencia de la actividad administrativa irregular
de los Entes Publicos;

Dafo patrimonial: Son los dafios que se generan a los bienes o derechos de
los particulares como consecuencia de la actividad administrativa irregular y
que se traduce (sic) dafo emergente, lucro cesante, dafio personal y dafo
moral,

Indemnizacién: Es la reparacion que en dinero o en especie hacen los Entes
Publicos, por la lesion a la esfera juridica-patrimonial de |la persona afectada
como consecuencia de su actividad administrativa irregular;

Ley: Es La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala;

Los entes publicos: Son los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del
Estado, los organismos publicos autbnomos, las dependencias, las entidades
de la Administracion Publica del Estado, la Procuraduria General de Justicia,
los Ayuntamientos, los organismos descentralizados, los fideicomisos
publicos y las empresas en las que participen de forma mayoritaria el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como cualquier otro Ente Publico de caracter
Estatal o Municipal,

Reparacion: Es la que comprende dafio emergente, lucro cesante, dafo
personal y dafio moral;

Secretaria: Es La Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, y

UMA: es la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 3. Son sujetos de esta Ley, los Entes Publicos del Estado de Tlaxcala.

No quedan comprendidos en ellos, los notarios y corredores publicos, los
concesionarios o cualquier otra persona fisica 0 moral que en ejercicio de alguna
patente, permiso o concesidén, preste un servicio publico.

Todos los Entes Publicos en su respectivo portal de Internet, deberan informar del
derecho que otorga a los particulares esta Ley para ser indemnizados en caso de
ser afectados en sus bienes o derechos, a consecuencia de la actividad
administrativa.
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley no constituye actividad administrativa
irregular:

l. La realizada en cumplimiento de una disposicidén legal o de una resolucién
jurisdiccional;

Il.  La derivada del ejercicio de atribuciones originarias;
lll. Las funciones materialmente legislativas o jurisdiccionales;
IV. Los supuestos de caso fortuito y de fuerza mayor;

V. El dafo causado por un tercero en ejercicio de funciones publicas en los
términos previstos en esta Ley;

VI. La que causen los servidores publicos cuando no actuen en ejercicio de
funciones publicas;

VII. Aquella en la que exista una relacion de medio a fin en cuanto al beneficio
futuro que habra de obtener el particular, y

VIIl. La que derive de hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever
o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes en el momento de su acaecimiento.

Articulo 5. Las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial que sean
reclamadas al Estado, habran de ser reales, evaluables en dinero, directamente
relacionadas con una o varias personas y ser desiguales a las que pudieran
afectar al comun de la poblacién.

Articulo 6. Los Entes Publicos que pudieran incurrir en responsabilidad
patrimonial, deberan proponer en su presupuesto de egresos del afo que
corresponda, una partida para cubrir las posibles indemnizaciones a que hubiere
lugar en los términos de esta Ley.

Articulo 7. Los Entes Publicos, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos
para el ejercicio fiscal correspondiente, cubrirdn las erogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial, hasta dicha disponibilidad.

Articulo 8. Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas o
jurisdiccionales que excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio
fiscal determinado, seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segun el orden
de registro a que se refiere el articulo 18 de la presente Ley, sin perjuicio del pago
de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen en
términos de este ordenamiento.
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Articulo 9. Las reclamaciones de indemnizacién por responsabilidad patrimonial
de los Entes Publicos notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

La autoridad que haya tenido conocimiento de una reclamacion en la que se
advierta algun posible hecho delictivo, tendra la obligacion de hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico, incluyendo a quienes hayan coadyuvado,
asistido, participado o simulado la produccion de dafos con el propdsito de
acreditar indebidamente la responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos o de
obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere la presente Ley.

Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara que la reclamacién de
indemnizacidon debe ser admitida a tramite, se iniciara el procedimiento a que se
refiere el Capitulo Tercero de esta Ley.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, el Cédigo Financiero, el Cédigo Civil y los Principios
Generales del Derecho.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 11. La indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado derivada
de la actividad administrativa irregular, debera pagarse al reclamante de acuerdo a
las modalidades que establece esta Ley y las bases siguientes:

a) Debera pagarse en moneda nacional;
b) Podra convenirse su pago en especie, e (sic)

c) La cuantificacion de la indemnizacién se calculara de acuerdo a la fecha en
que la lesidon efectivamente se produjo o la fecha en que haya cesado, cuando
sea de caracter continuo.

Articulo 12. Los Entes Publicos del Estado de Tlaxcala podran cubrir el monto de
la indemnizacion mediante parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes,
realizando una proyeccion de los pagos de acuerdo a lo siguiente:

l. Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales anteriores y
los que previsiblemente se presentaran en el ejercicio de que se trate;

[I.  El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco ejercicios
fiscales previos al inicio del pago en parcialidades, para cubrir la
Responsabilidad Patrimonial del Estado por la actividad administrativa
irregular impuestas (sic) por autoridad competente, y



LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA Pag. 5

[ll. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y asignados en el rubro
correspondiente a este tipo de obligaciones en los ejercicios fiscales
subsecuentes con base en los antecedentes referidos en el numeral anterior
y el comportamiento del ingreso-gasto

Articulo 13. La procedencia de la indemnizacion por dafios y perjuicios materiales
se sujetara a lo establecido en esta Ley y sera directamente proporcional al dafio
causado en los bienes o derechos de los particulares y conforme a las bases y
limites de la presente Ley.

Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de manera
siguiente:

l. En el caso de dafos personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en los dictamenes médicos
correspondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la
Ley Federal del Trabajo, e (sic)

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el reclamante
0 causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos
que en su caso erogue, de conformidad con lo que la propia Ley Federal
del Trabajo disponga para riesgos de trabajo.

[I. En el caso de dano moral, la Autoridad Administrativa o Jurisdiccional que
corresponda, calculara el monto de la indemnizacién de acuerdo con los
criterios establecidos en el Codigo Civil, debiendo tomar en consideracion los
dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante. La indemnizaciéon por
dafio moral que el Ente Publico esté obligado a cubrir, no excedera del
equivalente a diez mil veces de UMA, por cada reclamante afectado, y

Ill.  En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion se hara de acuerdo a lo
dispuesto en el Cadigo Civil y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. La cuantificacién de la indemnizacién se calculara de la fecha en que
sucedieron los dafios a la fecha en que hayan cesado éstos cuando sean de
caracter continuo, sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su
efectivo pago, de conformidad con el Cédigo Financiero.

Articulo 16. Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por los
sujetos obligados, mismos que deberan llevar un registro de indemnizaciones
debidas por responsabilidad patrimonial que sera de consulta publica, a fin de que
siguiendo rigurosamente el orden establecido segun su fecha de emision, se
cubran las indemnizaciones correspondientes.
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El Ente Publico responsable segun corresponda debera realizar el pago de las
indemnizaciones en un plazo no mayor a sesenta dias habiles posteriores a la
fecha de emision de las resoluciones o sentencias firmes, y solo que existan
razones justificadas, podra ampliarse por quince dias habiles mas por una sola
vez, sin que ello implique la generacion de interés o cargo adicional alguno.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran por
reclamacion de la parte interesada. La parte interesada debera describir
puntualmente los hechos causantes de la lesion patrimonial producida y sefalar la
cuantia de la indemnizacién pretendida. La autoridad que conozca del recurso de
reclamacién de dafo patrimonial, debera suplir la deficiencia de los escritos de
reclamacion, unicamente en cuestiones que no incidan en la resolucién del asunto,
tales como el ente publico presunto responsable, cita de ordenamientos legales,
ente publico ante quien se promueve, entre otros errores de forma.

Articulo 18. El interesado debera presentar por escrito su reclamaciéon ante las
unidades de recepcidén u érgano interno de control de la dependencia a la que se
atribuya la responsabilidad patrimonial.

El escrito de reclamacion debera presentarse conforme a lo establecido en la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, se
encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular haya
impugnado el acto de autoridad que se reputa como dafoso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado se suspendera hasta en tanto en los otros
procedimientos, la Autoridad Competente no haya dictado una resolucién que
cause estado.

Articulo 19. En caso de que la parte interesada ingrese su reclamacion ante un
ente publico que no sea el responsable de la presunta actividad administrativa
irregular, éste tendra la obligacidén de remitirla en un término no mayor de tres dias
habiles al ente publico competente, por lo que el término de substanciacidon
empezara a correr a partir de que la Autoridad competente lo reciba, ademas,
dicho periodo no se computara para efectos del término de prescripcion previsto
en el articulo 29 de esta Ley

Articulo 20. El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse,
ademas de lo dispuesto por esta Ley, a la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Cddigo Financiero. Asimismo en lo que
respecta a la substanciacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial, en
el ofrecimiento, desahogo y valoracion de pruebas, en lo no previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios se debera
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aplicar de manera supletoria el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 21. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa o por la via jurisdiccional contencioso-administrativa no presupone
por si misma derecho a la indemnizacion.

Articulo 22. El dano que sea consecuencia de la actividad administrativa irregular
debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracién los
siguientes criterios:

l. En los casos en que la causa o causas productoras del dano sean
claramente identificables, la relacién causa-efecto entre el dafio y la accion
administrativa irregular imputable a los Entes Publicos, debera probarse
fehacientemente; y

[I.  En su defecto, la causalidad unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion de la
lesién reclamada, debera probarse a través de la identificacidon precisa de los
hechos que produjeron el resultado final, examinando rigurosamente las
condiciones o circunstancias originales o sobrevenidas que hayan podido
atenuar o agravar la lesion patrimonial reclamada.

Articulo 23. La responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos debera probarla
el reclamante que considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion
juridica de soportarlo.

Por su parte, al Ente Publico correspondera probar, en su caso, la participacion de
terceros o del propio reclamante en la produccion de los dafios y perjuicios
irrogados al mismo; que no son consecuencia de actividad administrativa irregular;
que derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables, segun los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de su
acaecimiento, o bien, la existencia de fuerza mayor o caso fortuito, que lo
exoneran de la responsabilidad patrimonial exigida.

Articulo 24. Las resoluciones que se dicten con motivo de las reclamaciones que
prevé la presente Ley, deberan contener elementos relativos a relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico o actividad administrativa y
la lesion producida y, en su caso, la valoracion del dafio causado, asi como el
monto en dinero o en especie de la indemnizacion, explicando los criterios
utilizados para su cuantificacion.

Articulo 25. Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacién o que por su monto no satisfagan al interesado podran impugnarse
mediante recurso de revision en la via administrativa, o bien, mediante juicio de
nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 26. Cuando de las actuaciones, documentos e informes del
procedimiento, el 6rgano de conocimiento considere que son inequivocas la
relacion de causalidad entre el dafo y la actividad administrativa irregular de los
Entes Publicos, la valoracién de la lesion patrimonial y el calculo de la cuantia de
la indemnizacioén, podra acordar de oficio o a peticion de parte interesada, un
procedimiento abreviado en los siguientes términos:

l. Se podra iniciar antes de la verificacién de la audiencia a que se refiere el
articulo 53 fraccion V o correlativo de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

[I. Se concedera un plazo de cinco dias habiles al interesado para que ofrezca
pruebas, tales como la: documental, instrumental, pericial, reconocimiento e
inspeccion judicial, fotografia, videograbacién y las demas que se
establezcan en las disposiciones que resulten aplicables; a partir del acuerdo
que determine el inicio de dicho procedimiento, tiempo durante el cual las
partes, podran también dar por terminado el procedimiento mediante
convenio, y

[ll. Una vez recibidas las pruebas, se desahogaran éstas y las ofrecidas con
antelacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes, y la Autoridad debera
emitir la Resolucién o Sentencia en un lapso no mayor a cinco dias habiles,
después de concluida aquella, en la que se determinara la relacion de
causalidad entre la actividad administrativa irregular de los Entes Publicos y
el dano producido; la valoracion del dafo causado y la cuantia y modo de la
indemnizacion, considerando los criterios previstos en la presente Ley.

Articulo 27. El derecho a reclamar indemnizacién prescribe en treinta dias
naturales, que se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera
producido la lesion patrimonial o a partir del momento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.

Articulo 28. Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los Entes
Pudblicos, a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago
de la indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de dicho convenio se
requerira, segun sea el caso, la aprobacién de la contraloria interna o del érgano
interno de control correspondiente.

Articulo 29. Las reclamaciones que sean notoriamente improcedentes, seran
desechadas de plano.

Cuando se trate de reclamaciones de indemnizacion que sean presentadas con
dolo o mala fe y resulten improcedentes, la Autoridad que conozca de la
reclamacién sancionara al promovente con una multa de trecientos a mil veces de
UMA.
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CAPITULO CUARTO
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 30. Tratdndose de concurrencia acreditada de los entes publicos, el pago
de la indemnizacion debera distribuirse proporcionalmente entre todos los
causantes de la lesion patrimonial reclamada, de acuerdo con su respectiva
participacion. Para los efectos de la misma distribucién, las autoridades
administrativas tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacion, mismos que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo con cada caso
concreto:

l. Deberan atribuirse a cada ente publico los hechos o actos danosos que
provengan de su propia organizacion y operacion, incluyendo las de sus
organos administrativos desconcentrados;

II. Los Entes Publicos responderan unicamente de los hechos o actos dafiosos
directamente imputables a éstos;

[ll. Los Entes Publicos que tengan atribuciones o responsabilidad respecto de la
prestacion del servicio publico cuya actividad haya producido los hechos o
actos danosos responderan de los mismos, sea por prestacion directa o con
colaboracién interorganica;

IV. Los Entes Publicos que hubieran proyectado obras que hayan sido
ejecutadas por otros, respondera de los hechos o actos dahosos causados,
cuando los segundos no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por
cuya causa se genero la lesion patrimonial reclamada. Por su parte, los
entes publicos ejecutores responderan de los hechos o actos dafiosos
producidos, cuando éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el
proyecto elaborado, y

V. Cuando en los hechos o actos dafosos concurra la intervencion de la
Autoridad Federal y la Local, la primera respondera en los términos de la
legislacién aplicable, mientras que los Entes Publicos locales, responderan
en los términos de la presente Ley.

Articulo 31. No procedera la reclamacion de indemnizacion patrimonial, cuando el
reclamante se encuentre entre los propios causantes de la lesion demandada.

Articulo 32. En el supuesto de que entre los causantes de la lesion patrimonial
reclamada no se pueda identificar su exacta participacién en la produccion de la
misma, se establecera entre ellos una responsabilidad solidaria frente al
reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en partes iguales
entre todos los cocausantes.
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Articulo 33. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
dafosos producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico por
parte de algun Ente Publico y las lesiones patrimoniales hayan tenido como causa
una determinacién del concesionante, que sea de ineludible cumplimiento para el
concesionario, el Ente Publico respondera directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido ocasionado por la
actividad del concesionario y no se derive de una determinacién impuesta por el
concesionante, la reparacidén correra a cargo del concesionario, y de ser éste
insolvente, el Ente Publico la cubrira subsidiariamente, pudiendo repetir contra el
concesionario.

CAPITULO QUINTO
DEL DERECHO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE REPETIR CONTRA LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 34. Los sujetos obligados podran repetir de sus servidores publicos el
pago de la indemnizacién cubierta a los particulares cuando, previa sustanciacion
del procedimiento administrativo disciplinaria prevista (sic) en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se
determine su responsabilidad.

Articulo 35. La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
sujeto obligado, interrumpira los términos de prescripcion que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala
determina para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a los servidores
publicos, los cuales se reanudaran cuando quede firme la resolucion o sentencia
definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 36. Los servidores publicos de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, podran impugnar las resoluciones administrativas por las que se les
imponga la obligacidon de resarcir los dafos y perjuicios que el Ente Publico haya
pagado con motivo de los reclamos indemnizatorios respectivos, a través del
recurso de revocacion, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigencia el uno de enero de
dos mil diecisiete, previa publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se
derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a la misma.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los quince dias del mes de diciembre del aiio dos mil dieciséis.

C. JUAN ASCENCION CALYECAC CORTERO.- DIP. PRESIDENTE.- Rubrica.-
C. PATRICIA ZENTENO HERNANDEZ.- DIP. SECRETARIA.- Rubrica.- C.
EVANGELINA PAREDES ZAMORA.- DIP. SECRETARIA.- Rubrica.

Al calce un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos.
Congreso del Estado Libre y Soberano. Tlaxcala. Poder Legislativo.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciséis dias del mes de Diciembre del afio dos mil dieciséis.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
MARIANO GONZALEZ ZARUR
Rubrica y sello

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LEONARDO ERNESTO ORDONEZ CARRERA
Rubrica y sello



